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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLUETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAILE XXAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-82-8/22
Mostar: 03.02.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZznica Mostar rje$avajuéi po Zalbi ponudaca ,,GEOINFO“
d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomo¢niku Jeleni Diljevié¢, advokatu iz Banja Luke, izjavljenu
na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 3911/21 od 22.12.2021.godine, ugovormnog
organa JKP ,Vodostan“ d.o.o. Ilijjas, u Konkurentskom postupku, objavljenom putem
Obavjestenja o nabavci: 1188-7-1-51-3-26/21 od 08.12.2021. godine, u predmetu nabavke:
., Nabavka GNSS geodetskog uredaja*“, na osnovu &lana 93. stav (7), 104. i ¢lana 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), i ¢lana 230. stav (2)
Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), na sjednici Vijeéa III odrzanoj dana 03.02.2022. godine donio je

RIESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudada ,GEOINFO“ d.o.o. Banja Luka, zastupanog po
punomocniku Jeleni Diljevié¢, advokatu iz Banja Luke, izjavljenu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 3911/21 od 22.12.2021.godine, ugovornog organa JKP
»Vodostan“ d.o.o. Ilijas, u Konkurentskom postupku, u predmetu nabavke: ,, Nabavka
GNSS geodetskog uredaja “, i ponistava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 3911/21 od 22.12.2021.godine, te se
predmet vrada ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava predmetne Zalbe, izjavljene po
Jeleni Diljevi¢, advokatu iz Banja Luke u iznosu od 658,12KM, dok se u preostalom
dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan.

3. Obavezuje se Ugovomi organ da Zalitelju isplati navedeni iznos u roku od 15 dana od
dana prijema ovog Rjesenja.

4. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijet ¢e posebno rjesenje.

ObrazloZenje
Ugovomi organ JKP ,,Vodostan“ d.o.o. Ilija$ (u daljnjem tekstu: ugovorni organ), pokrenuo je
postupak javne nabavke roba ,, Nabavka GNSS geodetskog uredaja“, u kome je donio Odluku o
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izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 3911/21 od 22.12.2021.godine. Nezadovoljan istom, Zalbu
je ulozio ,,GEOINFO*“ d.o.o. Banja Luka, zastupanog po punomoéniku Jeleni Diljevig,
advokatu iz Banja Luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuéi u skladu
s ¢lanom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je
zaprimljena dana 10.01.2022.god. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka dana 25.01.2022.god.

Zalitelj u %albi navodi da Je 24.12.2021. godine zaprimio Odluku o izbom najpovoljnijeg
ponudada broj 3911/21 od 22.12.2021. godine, $to je dokaz blagovremenosti ulaganja Zalbe!
Predmet javne nabavke su robe - GNSS geodetskog uredaja.

Obavjestenje o nabavci je objavljeno na Portalu javnih nabavki 08.12.2021. god. pod brojem
1188-7-1-51-3-26/21.

Pobijanom odlukom prihvaéena je preporuka Komisije za javnu nabavku i ugovor za javnu
nabavku GNSS geodetskog uredaja, dodijeljen ponudacu NEXIS d.o.o0. Sarajevo.

Zalilac u zakonskom roku ulaZe Zalbu na navedenu odluku, a Zalbene navode temelji na sljedeéim
¢injenicama:

I

Nezakonitost pobijane odluke u smislu povrede pravila postupka, ogleda se, prije svega, u
¢injenici da ¢lan 5 dispozitiva Odluke nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Zakonom
0 upravnom postupku.

U konkretnom slucaju, ¢lan 4. dispozitiva u kojem se isti¢e da Odluka stupa na snagu danom
dono$enja, nije u skladu sa datom poukom o pravnom lijeku u istoj odluci, jer istu iskljucuje
i kao takva nije u skladu sa odredbama ¢lana 101. stav 1 tacka d) Zakona o javnim nabavkama
BIH, jer se Zalba moZe izjaviti najkasnije u roku od 5 dana po prijemu odluke kojom se odlucuje
o pojedina¢nom pravu iz javne nabavke u odnosu na postupak pregleda i ocjene sposobnosti te
postupak pregleda, ocjene i izbora najpovoljnijeg ponudata, odnosno konaénost upravnih akata
kojima se odlucuje o pravima i obavezama ponudaca ne moZe stupiti na snagu danom donoSenja,
kako to navodi Ugovorni organ, ve¢ samo po proteku Zalbenog roka (pasivna konaénost) ili po
donosenju odluke po izjavljenoj Zalbi (aktivna kona¢nost) jer u skladu sa odredbama ¢lana 111
stav 13 Zakona o javnim nabavkama samo je rjeSenje ili zaklju€ak Kancelarije za razmatranje
Zalbi BiH konaéno i izvr$no. Isto nije ni u skladu sa odredbama ¢lana 110. Zakona o javnim
nabavkama jer se na navedenu odluku moZe izjaviti Zalba koja odgada nastavak postupka javne
nabavke, zakljulenje i/ili izvrSenje ugovora o javnoj nabavci ili okvirmog sporazuma do
donosenja odluke Kancelarije za razmatranje Zalbi.

Ovakav stav zauzet je u viSe odluka Kancelarije, a da ne bismo Zalbu dodatno opterecivali,
upucujemo samo na neke od njih, Rjesenje broj IN2-02-07-1-3535-8/20 od 18.02.2021. godine,
broj JN2-01-07-1-328-6/18 od 11.07.2018. godine, broj JN2- 03-07-1-2900-8/20 od 03.12.2020,
godine itd.

II
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Nakon izvrenog uvida u ponudu izabranog ponudaca ,NEXIS* d.o.0. Sarajevo, utvrdeno je da
Ugovomni organ nije pravilno i potpuno utvrdio &injeni¢no stanje u vezi sa ispunjavanjem
kvalifikacionih uslova izabranog ponudaca, a §to proizlazi iz sljedeéeg

U tacki 74.1. podtacka a) tenderske dokumentacije - Tehni¢ka i profesionalna sposobnost, izmedu
ostalog, propisano je da ¢e u skladu s ¢lanom 49 Zakona, ponuda biti odbijena ukoliko ponudag
ne dostavi dokaze o uspjesnom iskustvu u realizaciji jednog ili viSe ugovora, ukupne
minimalne vrijednosti 25.000,00 KM bez PDV-a na robama koji su isti ili sliéni kao $to je
predmet nabavke za period ne duZi od 3 godine, te u napomeni da se pod istim ili sli¢nim
robama podrazumijevaju geodetski instrumenti.

Izabrani ponudac je na stranici 19 svoje ponude, dostavio Referenc listu u kojoj je, pod brojem 3,
navedeno iskustvo u realizaciji ugovora zakljuéenim sa JP ,,Putevi Br&ko, ,,predmet ugovora
PDA kontroler, termalni $tampag i ostala oprema (GNSS) u vrijednosti 39.992,94 KM bez pdv-
a“

Na stranici 22 ponude izabranog ponudaéa, dostavljena je Potvrda/ Izjava narucitelja o dobro
izvriSenom ugovoru, JP Putevi Br&ko broj 06-VD-001/21 od 06.10.2021. godine, kojim je
izdavalac potvrdio daje ,,NEXIS“ d.0.0. Sarajevo sa istim zakljuio ugovor o nabavci i isporuci
PDA uredaja sa termalnim $tampacdem i ostalom opremom" u vrijednosti od 39.992,94 KM.
Dakle, potpuno je jasno da izabrani ponuda¢ ne ispunjava uslove tehnike i profesionalne
sposobnosti, kako je to propisano prethodno navedenim odredbama TD. Isti je sam u Referene
listi dopisao da je predmet ugovora zakljuéenog sa JP ,,Putevi Bréko" GNSS, a $to nije tano.

Naime, PDA uredaj nije geodestki instrument. PDA je skraenica od Personal Digital Assistant,
§to u prevodu znaéi ,liéni digitalni pomoénik®, i predstavlja minijaturni kompjuter, koji staje
najcesée na dlan, ¢ije su osnovne namjene skladi$tenje svakodnevnih podataka, razmjena e-maila,
prenos fajlova, reprodukcija multimedije i dr.

Dokaz: Sta predstavijaju PDA uredaji? krstarica.com!

Navedeno je, nesumnjivo, trebalo biti poznato i Komisiji za javne nabavke buduéi da u istoj
najmanje jedan ¢lan treba da bude struénjak iz oblasti koja je predmet nabavke.

Da je izabrani ponudaé dao neistinit podatak u dostavljenoj Referenc listi, proizlazi i iz tenderske
dokumentacije objavljene na Portalu javnih nabavki dana 21.05.2020. godine ugovornog organa
JP “Putevi Brcko” pod brojem obavjeStenja 947-7-1-43-3- 55/20 iz koje se vidi da predmet te
nabavke uopste nisu bili geodetski instrumenti, kako to neistinito navodi izabrani ponudad
Samo cijeneéi ovu &injenicu, Ugovorni organ je bio duzan da odbije ponudu ponudaca “NEXIS”
d.o.o. Sarajevo jer isti nije dokazao uspje$no iskustvo u realizaciji ugovora ukupne minimalne
vrijednosti 25.000,00 KM bez PDV-a na isporuci geodetskih instrumenata.

I

Ponuda izabranog ponudada nije u skladu sa zahtjevima Ugovornog organ iz jo§ nekoliko
razloga.
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Naime, pogresno Ugovomi organ u Zapisniku o ocjeni ponuda navodi da se katalozi koji nisu
zahtijevani tenderskom dokumentacijom, a koje su dostavili izabrani ponuda¢ i Zalilac, imaju
smatrati viSkom dokumentacije te kao takvi nisu ni cijenjeni prilikom ocjene ponuda.

Izabrani ponudal je dostavio katalog kineske opreme Sanding i to model Venus T3 na ¢&ijoj
specifikaciji se jasno uoc¢avaju nedostaci u poredenju sa zahtijevanom tehni¢kom specifikacijom.
Ukazaéemo samo na neke od njih.

U Aneksu 10 - Specifikacija za nabavku GNSS geodetskog uredaja, u opisu roba, se navodi da
GNSS prijemnik treba da ima stepen zastite, odnosno otpornost na vodu i prasinu IP 68. Iz
kataloga kineske opreme Sanding, model Venus T3, koji je dostavio izabrani ponudag, vidljivo je
da ponudeni uredaj ima stepen zastite 67 (IP 67 waterproof, sealed against sand and dust).
Nadalje, Ugovomi organ zahtijeva da roba, koja je predmet nabavke, ima garanciju minimalno 3
godine, dok iz navedenog kataloga proizvodaca Sanding proizlazi da ponudeni uredaj ima
garantni rok | ili 2 godine.

Takode, Ugovorni organ zahtijeva kontrolor tablet dok iz dostavljenog kataloga ne proizlazi da
ponudeni uredaj sadrzi takvu vrstu kontrolera.

Napominjemo i da izabrani ponuda¢ u Aneksu 10 tenderske dokumentacije nije naznadio u
tehnickoj specifikaciji da li ponudena oprema ispunjava zahtijevane specifikacije (ne postoji
jasno naznaceno da li je svaka stavka podrzana od strane ponudenog uredaja - sa DA ili sa
kvaéicom na pojedinim stavkama) ¢ime Ugovorni organ nije ni mogao zakljuéiti da li ponudena
oprema odgovara trazenom - strane 12/37 i 13/37, ali je isto mogao utvrditi uvidom u katalog koji
je izabrani ponuda¢ dostavio u svojoj ponudi, ¢ak i ako isti nije traZen.

S obzirom na navedeno, cijenimo da je ponudu ponudada “NEXIS” d.o.0, Sarajevo trebalo
odbaciti jer ne ispunjava uslove trazene TD.

IV

S obzirom da je cijena ponudaéa ,NEXIS" d.o.o. Sarajevo bila za 20% visa od cijene Zalioca,
Ugovomi organ je zahtijevao obrazloZenje neprirodno niske cijene i u potpunosti prihvatio isto,
iako je jasno da ponudeni model nije u skladu sa tehni¢kim specifikacijama. Samim tim i
neprirodno niska cijena je moguéa. Svi modeli iz vi$e klase geodetskih uredaja su mnogo veée
cijene. | Zalilac u svojoj ponudi, takode, ima sli¢ne uredaje sa mnogo niZim cijenama, ali iste nije
nudio jer ne odgovaraju tehni¢kim specifikacijama trazenog uredaja koje je dao Ugovorni organ u
TD.

U obrazloZenjui neprirodno niske cijene NEXIS d.o.o. uporeduje ponudeni modele GNSS
prijemnika sa sljede¢im modelima - GeoMax Zenith 35, SOUTH Galaxy Giplus, Satlab SL700
SHC30 i STONEX S900A Svi pomenuti modeli, ako se pogledaju tehnicke specifikacije, takode
ne zadovoljavaju zahtijevane specifikacije u tenderskoj dokumentaciji i samim tim je NEXIS
d.o.0. mogao da ponudi dosta nizu cijenu i takva usporedba je besmislena.

Dokazi za Zalbene navode:

- cjelokupan spis u postupku javne nabavke robe - Nabavka GNSS geodestkog uredaja;
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S obzirom na sve naprijed navedeno, smatramo da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca
nezakonita, pa predlazemo da Ugovorni organ stavi van snage spornu odluku, uvaZavajuéi
Zalbene navode, i donese odluku o izboru Zalioca kao najpovoljnijeg ponudaca, te nadoknadi
Zaliocu tro8kove za sastav ove Zalbe.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da istu, zajedno sa dokazima uz
7albene navode, kako je naprijed navedeno, u skladu sa lanom 100. stav (5) Zakona, proslijedi
Kancelariji za razmatranje Zalbi, pa predlazemo da Kancelarija za razmatranje Zalbi, uvaZavajuéi
7albene navode, ponisti spornu odluku, te obaveze Ugovorni organ da nadoknadi troSkove
zalbenog postupka i naloZi Ministarstvu finansija i trezora BiH da Zaliocu izvrSi povrat naknade
za vodenje Zalbenog postupka.

U skladu sa &lanom 94. stav 3 i 4 Zakona o javnim nabavkama Zalilac trazi da Kancelarija za
razmatranje Zalbi dostavlja Zaliocu i sva ostala pismena koja budu dostavljena u postupku, a
obavezno Izjadnjenje ugovornog organa po Zalbi, da bi se Zalilac izjasnio po istom.

Prilog:

- punomo¢ za zastupanje;

1. Sastav Zalbe, tar. br. 2 (p.v. 25 000) 900,00 KM
2. Pau3al, tar. br. 12 225,00 KM
3. Ukupno 1125,00 KM

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi:

Dana 31.12.2021. godine, zaprimljena je Zalba br. 4041/21 na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca br. 3911/21 od 22.12.2021. godine donesenu u konkurentskom postupku
nabavke GNSS geodetskog uredaja, Obavjeitenje br. 1188-7-1-51-3-26/21 od 08.12.2021,
podnesena putem poite dana 29.12.2021. godine od strane drugorangiranog ponudaca
,,GEOINFO*d.0.0. Banja Luka putem Punomocenika Jelene Diljevic, advokata iz Banja Luke.
Postupajuéi po Zalbi, Ugovorni organ je utvrdio da je Zalba dopustena, blagovremena i izjavljena
od ovlastene osobe, ali je neosnovana po svim Zalbenim navodima.

U postupku davanja izjasnjenja na navode iz Zalbe, ponovnim uvidom u odredbe
tenderske dokumentacije, Zakona o javnim nabavkama, Upustva za pripremu modela tenderske
dokumentacije, Ugovorni organ je utvrdio sljedece:

Navod 1 je neosnovan, te Ugovorni organ istice:

Da su greske moguée, vidljivo je i u dostavljenoj Zalbi zalioca, gdje su u samo jednom
navodu Zalioca uoéene dvije greske:

1. U vezi sa &lanom Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 3911/21 od
22.12.2021. godine obzirom da u pasusu 2 navoda i istice &lan 5. dispozitiva predmetne Odluke
koji navedena Odluka nema,

2. Takoder, u &lanu 101.stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama na koji se
3alilac poziva, navedeno je da se Zalba moZe izjaviti u roku od 10 dana po prijemu odluke kojom
se odluéuje po pojedina&nom pravu iz javne nabavke.
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Obzirom da se radi o postupku nabavke manje vrijednosti i zakonski rok za Zalbu se
izjavljuje u roku od pet dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca kako je
pravilno navedeno u stavu (5) navedenog ¢&lana Zakona o javnim nabavkama, a sustina je daje
Zalioc iskoristio svoje zakonito pravo na Zalbu.

Greske u formi su mogue §to je sludaj i sa spomim &lanom odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca u kojem je Ugovorni organ naveo da Odluka stupa na snagu danom
donoSenja. Medutim odredbom ¢&lana 70. Zakona o javnim nabavkama i €lana 197. stav 3)
Zakona o upravnom postupku odredeno je da obavezni element Odluke predstavlja pouka o
pravnom lijeku koji je u spomoj Odluci naveden iz Eega je jasno da Ugovorni organ nije imao
namjeru da uskrati zakonito pravo koje pripada ponudagima.

Navod 11 je neosnovan, te Ugovorni organ istice:

Iz definicije Geoinformatika ,,je znanost koja razvija i koristi informaticku infrastrukturu
za oznacavanje problema u geoznanosti i srodnim granama tehnickih znanosti. Geoinformatika
kombinira geoprostornu analizu i modeliranje, razvoj geoprostornih baza podataka, dizajn
informacijskih sustava, interakciju ljudi i racunala, te 3icnu i bedicnu mreinu tehnologiju.
Geoinformaticke tehnologije ukljucuju geografske informacijske sustave, prostorne sustave za
podrsku u odlu¢ivanju, globalne pozicijske sustave (GPS) i daljinska istraZivanja.Geoinformatika
koristi georacunalstvo za analizu geoinformacija“,

PDA uredaj koji je Zalilac i sam opisao u Zalbi kao:

»PDA je skradenica od Personal Digital Assistant, §to u prevodu znadi liéni digitalni
pomoénik” i predstavlja minijaturni kompjuter, koji staje najée$ée na dlan, &ije su osnove
namjene skladiStenja svakodnevih podataka, razmjene e-maila, prenos fajlova,reprodukciija
multimedije i dr.

U specifikaciji na strani br.29 TD pod tagkom 2., kao sastavni dio geodetskog uredaja se
zahtjeva kontroler (tablet).

Na ispod navedenom linku (istina na engleskom jeziku), uporeduju se PDA uredaj i tablet,
gdje se ukratko, dolazi do zaklju&ka da je PDA uredaj preteca danasnjih tableta.

https: / /www.blackview.hk/blog/guides/difference-pdas-tablets

https: / /'www. geeksforgeeks.org/difference-between-tablet-and-pda/

Dok na sljede¢em linku : https: / / www.bib.irb.hr/ 480999 naslov predavanja ,,GPS i
PDA-uredaji i njihova primjena u geodeziji i kartografiji" jasno pobija navod Zalioca.

Komisija za javnu nabavku imenovana odlukom br.3034/21 od 08.12.2021.godine, ¢&iji
jedan od ¢lanova i jeste iz geodetske struke, a 3to je vidljivo u dokumentu koji vam dostavljamo
zajedno sa odlukom o imenovanju komisije, prilikom pregleda predmetne potvrde nije utvrdila da
ista ne ispunjava uslove tehnitke i profesionalne sposobnosti, kako Jje to propisano prethodno
navedenim odredbama TD.

Navod 111 je neosnovana, te Ugovorni organ istide:
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Kako je navedeno u izvjestaju o radu komisije, Ugovomi organ nije uzeo u razmatranje
dostavljene kataloge iz razloga jer isti nisu ni zahtjevani u tenderskoj dokumentaciji.

Ponudadi su imali priliku u fazi tenderisanja zatraZiti poja$njenje tenderske dokumentacije
i specifikacije kao sastavnog dijela.

Prema dostavljenom izvjeStaju o postavljenim pitanjima, Ugovomni organ smatra da
samim tim §to nije bilo postavljenih pitanja, ponudaédi su prihvatili i dostavili ponude prema
specifikaciji, a prijem robe dée se izvrSiti zapisnikim putem u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, te Ugovorni organ nede prihvatiti robu koja nije u skladu sa zahtjevanom
tehni¢kom specifikacijom.

Navod 1V je neosnovan, te Ugovorni organ istice:
U tacki 6. Zapisnika o ocjeni ponuda br.3868/21 od 20.12.2021.godine, komisija je

konstatovala da postoji neprirodno niska cijena prvorangiranog ponudaca u odnosu na
drugorangiranog, shodno tenderskoj dokumentaciji i ¢lanu 17.stav 7. Uputstva za pripremu
tenderske dokumentacije, zbog &ega je u skladu sa ¢lanom 66. Zakona o javnim nabavkama BiH,
dostavio zahtjev za obrazloZenje neprirodno niske cijene prvoplasiranom ponudaéu ,,NEXIS“
d.o.0.Sarajevo br.3908/21 od 21.12.2021.godine.

22.12.2021.godine, Ugovorni organ je zaprimio obrazloZenje neprirodno niske cijene broj
3909/21 od ponudaca ,, NEXIS*“d.o.0. Sarajevo.

Komisija za javne nabavke je jednoglasno prihvatila obrazlofenje neprirodno niske
cijene uzimajudi u obzir obrazloZenje iz prethodnog navoda.

Ugovomni organ nije niti jednim stavom u tenderskoj dokumentaciji naznaio niti
obavezao ponudace da moraju dostaviti kataloge.

Navodi Zalioca su neosnovani i neprihvatljivi na osnovu navedenog rije§eno je kao u
dispozitivu ovog Izja$njenja.

Zalitelj je iskoristi svoje zakonsko pravo te dostavio odgovor na izjasnjenjenje
ugovornog organa, u kojem navodi da u cjelosti ostaje kod svh Zalbenih navoda te Zzelimo da
naglasimo sljedece:

IzjaSnjavajuéi se na Zalbeni navod da izabrani ponudaé ne ispunjava uslove tehnicke i
profesionalne sposobnosti jer isto nije dokazao buduéi da Ugovorni organ na osnovu Potvrde/
Izjave naruditelja o dobro izvrSenom ugovoru, JP Putevi Bréko broj 06-VD- 001/21 od
06.10.2021. godine, nije mogao zakljuditi da izabrani ponuda¢ ima uspje$no iskustvo u
isporukama geodetskih instrumenata u traZenoj vrijednosti (tatka 7.4.1. a TD), Ugovorni organ
navodi definiciju geoinformatike te tvrdi da je PDA uredaj preteda danasnjih tableta te daje tablet
(kontrolor) sastavni dio geodetskog uredaja trazenog u specifikaciji na stranici 29 TD, slijedom
dega izvodi zakljudak da je izabrani ponuda¢ dokazao da ima uspjeS$no iskustvo u isporuci

geodetskih instrumenata.
Ovakav navod Ugovornog organa je u cjelosti nepravilan. Naime, predmet nabavke je

nabavka geodetskog uredaja koji prikuplja centimetarski precizne koordinate ($to se moze vidjeti
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iz zahtijevane tehniCke specifikacije), a ne pda uredaj sa termalnim printerom (koji
definitivno nije posjedovao visokoprecizni GNSS §to se moZe vidjeti u pomenutoj specifikaciji
nabavke za Bréko Distrikt).

Iako postoji sli¢nost izmedju PDA uredaja i zahtijevanog tablet kontrolera, kao sastavnog
dijela geodetskog uredaja, ova dva uredaja ni u kom slu¢aju ne mogu da se uzmu kao isti jer ne
obavljaju istu funkciju.

PDA termalni printer su praktiéno mobilni $tampadi, a geodetski GNSS sa
kontrolerom (tabletom) je visokoprecizan uredaj za odredivanje pozicije u realnom
vremenu. Ove dvije vrste uredaja apsolutno nemaju sli¢nu funkciju. Ukoliko bismo prihvatili
objadnjenje Ugovornog organa, bilo koja referenca “obiénih” raunam bi se mogla uzeti u obzir.
Medutim, suitinsko pitanje je da li je radunar geodetski uredaj, a odgovor na to pitanje je daje
notorna ¢injenica da nije.

Na web stranici https: / / www.bib.irb.hr/ 480999, na koju upuéuje Ugovorni organ, jedan
dio teksta “GPS-sustav omoguduje svakome s GPS-prijemnikoni (ili danasnjim PDA-uredajem)
da provijeri svoju brzinu i poloZaj, a kad se takvi podaci kombiniraju s grafi¢kim prikazom, npr.
na karti, korisnik tek tada postaje svjestan svoga Sireg okoli$a i svog poloZaja u njemu”, jasno
definide kakav PDA uredaj treba da bude da bi se mogao koristiti u geodeziji.

Dakle, potrebno je da ima ugraden GNSS ili da posjeduje visokoprecizni eksterni GNSS
prijemnik. U navedenoj nabavci Bréko Distrikta (upuéujemo na Zalbu), jasno se vidi kojoj
namjeni PDA sluZi te da traZeni uredaj nema ugraden GNSS niti je njegova namjena geodetskog
karaktera veé se radi o termalnom printeru. Dakle sliénost apsolutno ne postoji i pomenuta
referenca se ne moZe uzeti u obzir.

S druge strane, Ugovorni organ tokom cijelog postupka insistira na tvrdnji da nije u
obavezi cijeniti katalog koji mu je dostavljen u ponudi jer isti nije zahtijevan u TD. Smatramo da
je Ugovomi organ duZan izvrditi pravilnu ocjenu dostavljenih ponuda, narodito ukoliko iz
dostavljene dokumentacije nesumnjivo proizlazi da roba koja je ponudena od sirane izabranog
ponudala ne odgovara tehni¢koj specifikaciji robe koja je traZzena od strane Ugovornog organa,
kao u konkretnom slu¢aju.

Da je Ugovorni organ duZan cijeniti sve dokumente dostavljene u ponudi, ve¢ je zauzet
stav u viSe odluka Kancelarije za razmatranje Zalbi te u tom smislu upuéujemo na Rje3enje broj
JN2-01-07-1-2734-10/21 od 10.11.2021. godine.

Ovaj organ je po slutbenoj duinosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjaviljena od oviastene osobe, shodno Elanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe clana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je
uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
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medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
potrebno Zalbu usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Uvidom u predmetni spis, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ JKP ,,Vodostan“ d.o.o.
Ilijas pokrenuo postupak javne nabavke roba ,, Nabavka GNSS geodetskog uredaja“, u kome je
donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj: 3911/21 od 22.12.2021.godine.
Nezadovoljan istom, Zalbu je uloZio ,, GEOINFO* d.o.o. Banja Luka.

Razmatrajuéi prvi Zalbeni navod u kojem Zalitelj navodi da je nezakonita odredba ¢lana
VI dispozitiva Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 3911/21 od 22.12.2021.godine u
kojem se istite da ,,Odluka stupa na snagu danom donosenja“, nije u skladu sa datom
poukom o pravnom lijeku u istoj odluci, ,jer istu iskljucuje” i kao takva nije u skladu sa
odredbama &lana 101. stav 1 tatka d) Zakona o javnim nabavkama BIH spomne odluke, ovaj
organ je izvr$io uvid u predmetnu odluku u kojoj je navedeno:

Tagkom VI dispozitiva sporne odluke propisano je sledece:
,,Ova odluka stupa na snagu danom donoSenja i dostavija se svim ponudacima koji su
ucestvovali u postupku javne nabavke, shodno élanu 71. stav (2) Zakona o javnim nabavkama. “

Prije svega, ovaj organ konstatuje da je dono3enje odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudada kao pravnog akta propisano &lanom 70. ZJN, te da se radi o pojedinaénom pravnom
aktu kojim se odluduje o pravima ponuda¢a u postupku javne nabavke, a ne opStem _pravhom
aktu za koja vaZe druga pravila donoSenja i stupanja na snagu.

Pocetak djelovanja pojedinaénog upravnog akta je momenat od kojeg upravni akt
obavezuje svog donosioca, a tako i momenat od kojeg isti obavezuje stranku u postupku. Dakle,
vezanost donosioca upravnog akta polinje u trenutku kada je upravni akt donesen od strane
ugovornog organa, a obaveznost upravnog akta u odnosu na stranku —zalioca nastupa u trenutku
uredno izvriene dostave akta Zaliocu, tako da je neosnovan navod falioca da sporna odluka

stupa_na snagu nakon_isteka roka za falbu, odnosno, da nije u skladu sa_datom poukom o
pravnom lijeku u istoj odluci, ,jer istu iskljucuje*.

S tim u vezi, za donosenje odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada primjenjuju se
odredbe &lana 70. ZIN, te supsidijamo odredbe Zakona o upravnom postupku. Tako, odluka o
izboru najpovoljnijeg ponudata mofe stedi status konacnosti samo protekom roka za Zalbu, ako
ista_nije_izjavljena. Uvidom u spornu odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, ovaj organ je
utvrdio da je odlukom propisana pouka o pravnom lijeku, te ponudaima omoguéeno pravo na
albu u roku od 5 dana od dana prijema odluke, Sto Zalitelj ne spori. Dakle, Zalitelju je
omoguéeno da izjavi Zalbu u ostavljenom roku, 3to je i ucinio, tako da je odredba dispozitiva
odluke o stupanju na snagu irelevantna za tok ovog postupka, a pri tom, stupanjem na snagu
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Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ takoder potvrduje izjasnjenja Zzalitelja i
ugovornog organa da nije zahtjevano dostavljanje kataloga za ponudenu robu. Uvidom u
ponude Zalitelja i izabranog ponudada ovaj organ potvrduje da su isti dostavili kataloge za
ponudenu robu. Tadna je tvrda ugovornog organa da nije u obavezi razmatranje ,viska“
dostavljene dokumentacije, kao i da_ugvoroni organ ima pravo i odgovornost da pri isporuci i
prijemu_robe izvr3i kontrolu robe, da li je ista u skladu sa zahtjevanom tehni¢kom
dokumentacijom, medutim, kako je Zalitelj iskazao sumnju u tehniku ispravnost ponudene robe,
ovaj organ konstatuje da uvaZavanje dostavljenih kataloga od strane ugovornog organa ne bi bilo
u suprotnosti zkonskim rje$enjima, iz razloga $to bi ugovorni organ mogao uvidom u dostavljeni
katalog argumentovano utvrditi i ocjeniti osnovanost sumnji Zalitelja, te bi se na taj nacin
olakSao izbor i skratio dufinu trajanja predmetne javne nabavke.

U Cletvrtom Zalbenom navodu Zfalitelj istice da je cijena ponudaca ,NEXIS“ d.o.o.
Sarajevo bila za 20% visa od cijene Zalioca, Ugovorni organ je zahtijevao obrazloZenje
neprirodno niske cijene i u potpunosti prihvatio isto, iako je jasno da ponudeni model nije u
skladu sa tehni¢kim specifikacijama. Samim tim i neprirodno niska cijena je mogudéa. Svi modeli
iz vise klase geodetskih uredaja su mnogo vede cijene. I Zalilac u svojoj ponudi, takode, ima
sliéne uredaje sa mnogo niZim cijenama, ali iste nije nudio jer ne odgovaraju tehni¢kim
specifikacijama traZenog uredaja koje je dao Ugovorni organ u TD.

Ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da je u tacki 6. Zapisnika o ocjeni ponuda
br.3868/21 od 20.12.2021.godine, komisija je konstatovala da postoji neprirodno niska cijena
prvorangiranog ponudada u odnosu na drugorangiranog, shodno tenderskoj dokumentaciji i ¢lanu
17.stav 7. Uputstva za pripremu tenderske dokumentacije, zbog ¢ega je u skladu sa ¢lanom 66.
Zakona o javnim nabavkama BiH, dostavio zahtjev za obrazloZenje neprirodno niske cijene
prvoplasiranom ponudadu ,,NEXIS“ d.o.0.Sarajevo br. 3908/21 od 21.12.2021.godine.

22.12.2021.godine, Ugovorni organ je zaprimio obrazloZenje neprirodno niske cijene broj
3909/21 od ponudata ,NEXIS“d.o.0. Sarajevo. Komisija za javne nabavke je jednoglasno
prihvatila obrazloZenje neprirodno niske cijene uzimajuci u obzir obrazloZenje iz prethodnog
navoda.

Uvidom u dostavljene ponude ovaj organ je utvrdio da postoji osnov za provjeru i
obrazloZenje neprirodno niske cjene, izabrani ponuda¢ je ponudio ukupnu cijenu u iznosu od
17.433,00KM sa PDV-om, dok je Zalitelj ponudio ukupnu cijenu u iznosu od 25.070,85Km sa
PDV-om, 5to u konaénici predstavlja razliku i vi$u od 20% kako je to propisano ¢lanom 66 ZJN-
a. Ugovorni organ je pravilno postupio u skladu sa tenderskom dokumentacijom, ¢lanom 17.stav
7. Uputstva za pripremu tenderske dokumentacije, kao i u skladu sa €lanom 66. Zakona o javnim
nabavkama BiH, dostavivii zahtjev za obrazloZenje neprirodno niske cijene prvoplasiranom
ponudadu ,,NEXIS“ d.o.o. Sarajevo br. 3908/21 od 21.12.2021.godine.

Ponuda¢ ,,NEXIS“ d.o.0. Sarajevo je veé 22.12.2021.godine, Ugovornom organu dostavio
obrazloZenje neprirodno niske cijene broj 3909/2, u kome je po misljenju ovog organa zadovoljio
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zakonske uslove, medutim, dostavljeno obrazioZenje nije koncipirao na nadin da je dostavio
obrazloZenje koje sadrZi i argumentovanu usporedbu sa cijenama na trzistu, te takoder nije
dostavio detaljne informacije o bitnim sastavnim elementima ponude, ukljucujuci elemente
pojedinacne cijene, odnosno razloge za ponudenu cijenu, veé je sve pausalno navedeno.

Iz dostavljenog obrazoZenja se ne vidi koliko je to nabavna cijena ponudenog proivoda,
koliki je eventualni rabat dobio ponudag, koliki su troskovi prevoza, sa kolikom maZvom nudi
proizvod i sl...zatim da li je komparacija cijena izvrSena sa adekvatnim ekvivalentnim
proizvodima, sli¢nih ili istih karakteristika.

Uzimajuéi u obzir sve naprijed navedeno, rijeseno je kao u dipozitivu RjeSenja.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova za sastav Zalbe u iznosu od 1125,00
KM, izjavljene po punomoéniku/advokatu Jeleni Diljevié, advokatu iz Banja Luke.

S obzirom da se usvaja Zalba, ovaj organ u skladu sa &lanom 105. stav (2) ZUP-a, primjenom
tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i nakandi troskova za rad advokata u RS (Sluzbeni glasnik
RS broj 68/05) usvojio i zahtjev Zalitelja za nakanadu tro$kova za sastav Zalbe po advokatu u
iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50
KM, PDV 17 % u iznosu od 95,62, 5to ukupno iznosi 658,12 KM,dok se u preostalom dijelu
postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan.

Odluka o visini tro¥kova, doneSena je i utvrdena primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i
naknadi troSkova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima,
sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal
u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ svoju odluku je donio u skladu sa stavom Suda
BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
500,00 KM izvriée se na osnovu posebnog rjesenja ovog organa, u skladu sa &lanom 108. stav
(7) Zakona o javnim nabavkama i &l. 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111.
stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama i &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku
ovaj organ rijeSio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na

tuzbu iznosi 100,00 KM.
NICA VIJEC'A/
.tur}(‘y@ﬁiur.

Dostaviti:

- GEOINFO d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Jeleni Diljevié, iz Banja Luke
- JKP ,Vodostan“ d.o.o. Ilijas

- NEXIS d.o.o0. Sarajevo

- evidencija

- ala
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